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El Presidente del honorable Senado de la República,

Ernesto Macías Tovar.

El Secretario General del honorable Senado de la República,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente (E) de la honorable Cámara de Representantes,

Atilano Alonso Giraldo Arboleda.

El Secretario General de la honorable Cámara de Representantes,

 Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPÚBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publíquese y cúmplase.

Dada en Bogotá, D. C., a 11 de julio de 2019.

IVÁN DUQUE MÁRQUEZ

El Ministro de Hacienda y Crédito Público,

Alberto Carrasquilla Barrera.

El Ministro de Salud y Protección Social,

Juan Pablo Uribe Restrepo.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,

José Manuel Restrepo Abondano

LEY 1967 DE 2019
(julio 11)

por la cual se transforma el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreación, la Actividad Física y el Aprovechamiento del Tiempo 

Libre (Coldeportes) en el Ministerio del Deporte.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Artículo 1°. Naturaleza y denominación. Transfórmese el 
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreación, la Actividad 
Física y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes) en el 
Ministerio del Deporte como organismo principal de la Administración 
pública, del nivel central, rector del sector y del Sistema Nacional del 
Deporte.

Artículo 2°. Integración del sector. El sector deporte, recreación, 
actividad física, y aprovechamiento del tiempo libre está integrado por el 
Ministerio del Deporte y por las entidades que se le adscriban o vinculen.

Artículo 3°. Objeto. El Ministerio del Deporte tendrá como objetivo, 
dentro del marco de sus competencias y de la ley, formular, adoptar, 
dirigir, coordinar, inspeccionar, vigilar, controlar y ejecutar la política 
pública, planes, programas y proyectos en materia del deporte, la 
recreación, el aprovechamiento del tiempo libre y la actividad física para 
promover el bienestar, la calidad de vida, así como contribuir a la salud 
pública, a la educación, a la cultura, a la cohesión e integración social, 
a la conciencia nacional y a las relaciones internacionales, a través de la 
participación de los actores públicos y privados.

Artículo 4°. Funciones. Para el cumplimiento de su objeto, el Ministerio 
del Deporte cumplirá, además de las señaladas en la Constitución Política 
y en el artículo 59 de la Ley 489 de 1998, las siguientes funciones:

1.  Formular, coordinar la ejecución y evaluar las políticas, planes, 
programas y proyectos en materia del deporte, la recreación, la actividad 
física, y el aprovechamiento del tiempo libre.

2.  Dirigir y orientar la formulación, adopción y evaluación de las 
políticas, planes, programas y proyectos del sector administrativo del 
deporte, recreación, actividad física, y aprovechamiento del tiempo libre.

3.  Formular, adoptar, coordinar la ejecución y evaluar estrategias 
para la promoción, el fomento, el desarrollo y la orientación del deporte, 
la recreación, la actividad física y el aprovechamiento del tiempo libre.

4.  Elaborar, de conformidad con la ley orgánica respectiva y con 
base en los planes municipales y departamentales, el plan sectorial para 
ser incluido en el Plan Nacional de Desarrollo, que garantice el fomento 
y la práctica del deporte, la recreación, el aprovechamiento del tiempo 

libre y la educación física en concordancia con el Plan Nacional de 
Educación, regulado por la Ley 115 de 1994.

5.  Dirigir, organizar, coordinar y evaluar el Sistema Nacional 
del Deporte para el cumplimiento de sus objetivos y orientar el 
deporte colombiano, el Comité Olímpico Colombiano, el Comité 
Paralímpico Colombiano, las federaciones deportivas, los institutos 
y ligas departamentales y municipales, entre otros, en el marco de sus 
competencias, para apoyar a los nuevos talentos deportivos de todas las 
regiones del país.

6.  Diseñar en coordinación con el Ministerio de Educación 
Nacional políticas, estrategias, acciones, planes, programas y proyectos 
que integren la educación formal con las actividades físicas, deportivas 
y recreativas en la educación preescolar, básica y media como parte 
integral de la jornada escolar.

7.  Planificar, promover e impulsar el deporte competitivo, los 
deportes autóctonos, de baja difusión, extremos, alternativos y de 
alto rendimiento y recreativos, en coordinación con las federaciones 
deportivas y otras autoridades competentes, velando porque se desarrolle 
de acuerdo con los principios del movimiento olímpico.

8.  Diseñar y ejecutar en coordinación con el Ministerio de 
Educación Nacional políticas, estrategias, acciones, planes, programas y 
proyectos que promuevan y difundan el conocimiento y la enseñanza del 
deporte y la recreación, en especial a través de la formación por ciclos 
propedéuticos y de la formación impartida por instituciones de educación 
superior, fomentando las escuelas deportivas de alto rendimiento para la 
formación y perfeccionamiento de los practicantes y cuidar la práctica 
deportiva en la edad escolar, su continuidad y eficiencia.

9.  Incentivar y fortalecer la investigación científica, difusión y 
aplicación de las ciencias aplicadas al deporte, para el mejoramiento de 
sus técnicas y modernización de los deportes.

10.  Estimular la práctica deportiva exenta de violencia, de exclusión y 
de toda acción o manifestación que pueda alterar por vías extradeportivas 
los resultados de las competencias.

11.  Fomentar la generación y creación de espacios que faciliten la 
actividad física, el aprovechamiento del tiempo libre, la recreación y el 
deporte en espacios públicos acondicionados, en coordinación con las 
entidades locales.
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12.  Planificar y programar la construcción de instalaciones 
deportivas con los equipamientos necesarios para la práctica del deporte 
en sus modalidades de bajo y alto rendimiento.

13.  Promover que los municipios expidan normas urbanísticas que 
incluyan la reserva de espacios suficientes e infraestructuras mínimas 
para cubrir las necesidades sociales y colectivas de carácter deportivo 
y recreativo que faciliten la formulación de programas y acciones 
destinados al desarrollo de la actividad física y deportiva de la población.

14.  Apoyar y promover las manifestaciones del deporte y la 
recreación que generen conciencia, inclusión, cohesión social e identidad 
nacional.

15.  Compilar, suministrar, difundir la información y documentación 
relativa a la educación física, el deporte, la recreación, la actividad física 
y el aprovechamiento del tiempo libre.

16.  Formular planes y programas que promuevan el desarrollo de la 
educación familiar, escolar y extraescolar de la niñez y de la juventud a 
través de la correcta utilización del tiempo libre, el deporte y la recreación 
como elementos fundamentales para la prevención, disminución de la 
violencia en edades tempranas, así como también para el fortalecimiento 
en su proceso de formación integral tanto en lo personal como en lo 
comunitario.

17.  Formular y ejecutar programas para la educación física, deporte 
y recreación de las personas con discapacidades físicas, psíquicas, 
sensoriales, de la tercera edad y de los sectores sociales más necesitados 
o en condiciones de vulnerabilidad.

18.  Apoyar y fomentar la promoción del deporte y la recreación 
y el aprovechamiento del tiempo libre en las comunidades indígenas, 
campesinas y afrodescendientes a nivel local, regional y nacional 
representando sus culturas, en coordinación con las autoridades étnicas y 
comunitarias.

19.  Dirigir y administrar el Laboratorio Control al Dopaje, el Centro 
de Alto Rendimiento en Altura del Ministerio del Deporte, el Centro de 
Servicios Biomédicos y los demás que se establezcan en desarrollo de su 
objeto.

20.  Planear, administrar e invertir los recursos provenientes de la 
comercialización de servicios.

21.  Fomentar, promover, apoyar y regular la asociación deportiva 
en todas sus manifestaciones, la participación del sector privado, 
asociado o no, en las diferentes disciplinas deportivas, recreativas, de 
aprovechamiento del tiempo libre, la actividad física y de educación 
física.

22.  Establecer criterios de cofinanciación frente a los planes y 
programas que respondan a las políticas públicas en materia de deporte, 
la recreación, el aprovechamiento del tiempo libre, la educación física y 
la actividad física.

23.  Definir los términos de cooperación técnica y deportiva de 
carácter internacional, en coordinación con los demás entes estatales.

24.  Brindar asistencia técnica a los entes departamentales, distritales 
y municipales para la formulación de planes deportivos y la ejecución de 
proyectos relacionados con el deporte, la recreación, el aprovechamiento 
del tiempo libre y la educación física.

25.  Celebrar directamente convenios o contratos con entidades 
u organismos internacionales o nacionales, públicos o privados 
pertenecientes al Sistema Nacional del Deporte, para el desarrollo de su 
objeto, de acuerdo con las normas legales vigentes.

26.  Cofinanciar a los organismos oficialmente reconocidos los gastos 
operacionales y eventos nacionales e internacionales de conformidad 
con las disposiciones vigentes sobre la materia.

27.  Establecer los criterios generales de cofinanciación de los 
proyectos de origen regional.

28.  Diseñar los mecanismos de integración con el deporte formativo 
y comunitario.

29.  Programar actividades de deporte formativo y comunitario y 
eventos deportivos en todos los niveles de la educación, en asocio con 
las secretarías de educación de las entidades territoriales.

30.  Ejercer las funciones de inspección, vigilancia y control sobre 
los organismos deportivos y demás entidades que conforman el Sistema 
Nacional del Deporte.

31.  Fomentar programas de mayor cobertura poblacional, en los 
temas de su competencia, que generen impacto en la sociedad.

32.  Promover la integración de la experiencia, condiciones y 
oportunidades regionales geográficas y poblacionales en la definición de 
políticas y adopción de estrategias, acciones y planes.

33.  Impulsar y promover las prácticas y los deportes alternativos.

34.  Proponer e impulsar estrategias, planes, programas, acciones 
para identificar talentos del deporte que incluyan estímulos a docentes y 
entrenadores de acuerdo con las políticas trazadas por el Ministerio del 
 Deporte.

35.  Formular, dirigir, orientar y ejecutar en conjunto con el Ministerio 
de Salud y Protección Social políticas públicas, programas y proyectos 
cuya finalidad sea la promoción y la prevención en salud a través del 
desarrollo de la actividad física en el marco del plan de intervenciones 
colectivas.

36.  Formular, dirigir, orientar y ejecutar en conjunto con el Ministerio 
de Salud y Protección Social, Ministerio de Educación Nacional y con el 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar políticas públicas, programas 
y proyectos cuya finalidad sea la estimulación temprana en la primera 
infancia en centros de desarrollo infantil, guarderías y establecimientos 
educativos de educación preescolar, con el fin de lograr en tal grupo 
poblacional un adecuado desarrollo psicomotriz, cognitivo, emocional y 
social.

37.  Formular, dirigir, orientar y ejecutar, en conjunto con el Ministerio 
de Salud, políticas públicas, programas y proyectos cuya finalidad sea la 
prevención en el consumo de sustancias estupefacientes y psicotrópicas, 
tabaco y alcohol mediante el desarrollo de la actividad física.

38.  Promover de forma efectiva programas tendientes a incentivar 
la medicina preventiva en la práctica del deporte y los hábitos de 
alimentación sana y de vida saludable.

39.  Formular, promover, ejecutar y evaluar políticas públicas para 
promover los espacios de inclusión deportiva, recreativa de personas con 
algún tipo de deficiencia, limitación o restricción.

Artículo 5°. Estructura. La estructura del Ministerio del Deporte será 
la siguiente:

1. Despacho del Ministro.

1.1.  Oficina de Control Interno.
1.2.  Oficina Asesora de Planeación.
1.3.  Oficina Asesora Jurídica.
1.4.  Oficina Asesora de Control Interno Disciplinario
2.  Despacho del Viceministro del Deporte

2.1.  Dirección de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo.

2.2.  Dirección de Fomento y Desarrollo.

2.3.  Dirección de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional del 
Deporte.
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2.4.  Dirección de Inspección, Vigilancia y Control.

3.  Secretaría General

4.  Órganos de Asesoría y Coordinación

4.1.  Comité Institucional de Gestión y Desempeño.

4.2.  Comisión de Personal.

Artículo 6°. Domicilio. El Ministerio del Deporte tendrá como 
domicilio la ciudad de Bogotá, D. C., y ejercerá sus funciones a nivel 
nacional.

Artículo 7°. Bienes, derechos y obligaciones. La propiedad de los 
bienes muebles e inmuebles, derechos y obligaciones de los cuales sea 
titular el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreación, la 
Actividad Física y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes) 
quedarán en cabeza del Ministerio del Deporte, para lo cual se deberán 
adelantar los trámites ante las autoridades competentes para actualizar 
los correspondientes registros.

Artículo 8°. Continuidad de la relación. De conformidad con el 
cambio de naturaleza, el Gobierno nacional, en ejercicio de sus facultades 
constitucionales, señaladas en el artículo 189 y en la Ley 489 de 1998, 
procederá a adoptar la estructura interna del Ministerio y adecuar, de ser 
necesario, la planta de personal a la nueva naturaleza de la entidad.

Los servidores públicos que a la entrada en vigencia de la presente 
ley se encontraban vinculados al Departamento Administrativo del 
Deporte, la Recreación, la Actividad Física y el Aprovechamiento del 
Tiempo Libre (Coldeportes) quedarán automáticamente incorporados en 
la planta de personal del Ministerio del Deporte.

Artículo 9°. Derechos y obligaciones litigiosas. El Ministerio del Deporte 
seguirá con el trámite y representación de las acciones constitucionales, 
procesos judiciales, contencioso-administrativos, ordinarios, ejecutivos 
y administrativos en los que sea parte el Departamento Administrativo 
del Deporte, la Recreación, la Actividad Física y el Aprovechamiento del 
Tiempo Libre (Coldeportes) hasta su culminación y archivo y asumirá 
las obligaciones derivadas de los mismos.

Artículo 10. Contratos y convenios vigentes. Los contratos y convenios 
vigentes suscritos por el Departamento Administrativo del Deporte, la 
Recreación, la Actividad Física y el Aprovechamiento del Tiempo Libre 
(Coldeportes) continuarán ejecutándose por el Ministerio del Deporte, 
sin que para ello sea necesario suscripción de documento adicional 
alguno diferente a la comunicación a los respectivos contratistas. Para 
todos los efectos contractuales, el Ministerio del Deporte asume los 
derechos y obligaciones del Departamento Administrativo del Deporte, 
la Recreación, la Actividad Física y el Aprovechamiento del Tiempo 
Libre (Coldeportes).

Artículo 11. Archivos. Los archivos de los cuales sea titular el 
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreación, la Actividad 
Física y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes) hasta la 
entrada en vigencia de la presente ley continuarán siendo administrados 
y quedarán a nombre del Ministerio del Deporte de acuerdo con las 
normas y procedimientos establecidos por la ley.

Artículo 12. Referencias normativas. A partir de la entrada en 
vigencia de la presente ley, todas las referencias y/o disposiciones legales 
vigentes al Departamento Administrativo del Deporte, la Recreación, la 
Actividad Física y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes) 
se entenderán hechas al Ministerio del Deporte.

De igual forma, las referencias que hagan las disposiciones vigentes 
al Director del Departamento como asistente, integrante o miembro de 
consejos, comisiones, juntas, mesas u otras instancias de deliberación 
relacionadas con los temas de deportes, recreación, actividad física y el 
aprovechamiento del tiempo libre deben entenderse referidas al Ministro 
del Deporte.

Artículo 13. Ejecución presupuestal y de reservas. El Ministerio 
del Deporte continuará ejecutando en lo pertinente las apropiaciones 
comprometidas por el Departamento Administrativo del Deporte, la 
Recreación, la Actividad Física y el Aprovechamiento del Tiempo Libre 
(Coldeportes) con anterioridad a la expedición de la presente ley.

Parágrafo. La transformación de Coldeportes en el Ministerio del 
Deporte no debe generar gastos de funcionamiento superiores a los que 
tenga Coldeportes en el momento de su transformación.

Artículo 14. Ajustes presupuestales en el Sistema Integral de 

Información Financiera (SIIF). El Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público realizará los ajustes correspondientes para transferir al Ministerio 
del Deporte los recursos aprobados en la ley de presupuesto a favor del 
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreación, la Actividad 
Física y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes).

Artículo 15. Certificado de disponibilidad presupuestal. Los 
certificados de disponibilidad presupuestal para proveer el nombramiento 
del Ministro del Deporte serán expedidos por el Ministro de Hacienda y 
Crédito Público.

Artículo 16. Régimen de transición. El Ministerio del Deporte 
dispondrá de un (1) año, contado a partir de la publicación de la presente 
ley, para adecuar sus procedimientos y operaciones a la nueva naturaleza 
jurídica y estructura administrativa.

Artículo 17. Modifíquese el artículo 17 de la Ley 1444 de 2011, el 
cual quedará así:

“Artículo 17. Número, denominación, orden y precedencia de los 

Ministerios. El número de ministerios es dieciocho. La denominación, 
orden y precedencia de los ministerios es la siguiente:

1.  Ministerio del Interior.

2.  Ministerio de Relaciones Exteriores.

3.  Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

4.  Ministerio de Justicia y del Derecho.
5.  Ministerio de Defensa Nacional.

6.  Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

7.  Ministerio de Salud y Protección Social.

8.  Ministerio de Trabajo.

9.  Ministerio de Minas y Energía.

10.  Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

11.  Ministerio de Educación Nacional.

12.  Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

13.  Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

14.  Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones.

15.  Ministerio de Transporte.

16.  Ministerio de Cultura.

17.  Ministerio de la Ciencia, Tecnología e Innovación.

18.  Ministerio del Deporte.

Artículo 18. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de 
la fecha de su publicación y deroga el Decreto número 4183 de 2011 y 
las demás disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la República,

Ernesto Macías Tovar.

El Secretario General del honorable Senado de la República, 
Gregorio Eljach Pacheco.
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El Presidente (E) de la honorable Cámara de Representantes,

Atilano Alonso Giraldo Arboleda.

El Secretario General de la honorable Cámara de Representantes,

 Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPÚBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publíquese y cúmplase.

Dada en Bogotá, D. C., a 11 de julio de 2019.

IVÁN DUQUE MÁRQUEZ

La Ministra del Interior,

Nancy Patricia Gutiérrez Castañeda.

El Ministro de Hacienda y Crédito Público,

Alberto Carrasquilla Barrera.

El Director del Departamento Administrativo de la Función Pública,

Fernando Antonio Grillo Rubiano.

LEY 1968 DE 2019
(julio 11)

por el cual se prohíbe el uso de asbesto en el territorio nacional  

y se establecen garantías de protección a la salud de los colombianos.

El Congreso de la República

DECRETA:

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto preservar la 
vida, la salud y el ambiente de los trabajadores y todos los habitantes 
del territorio nacional frente a los riesgos que representa la exposición al 
asbesto para la salud pública, colectiva e individual en cualquiera de sus 
modalidades o presentaciones.

Artículo 2°. Prohibición. A partir del primero (1°) de enero de 2021 se 
prohíbe explotar, producir, comercializar, importar, distribuir o exportar 
cualquier variedad de asbesto y de los productos con él elaborados en el 
territorio nacional.

Parágrafo. La prohibición dispuesta en el presente artículo no aplicará 
ni generará consecuencias jurídicas respecto al asbesto instalado antes de 
la fecha establecida.

Artículo 3°. Política pública para sustitución de asbesto instalado. El 
Gobierno nacional, contará con un período de cinco (5) años contados a 
partir de la promulgación de la presente ley, para formular una política 
pública de sustitución del asbesto instalado.

Parágrafo 1°. Durante este período, el Ministerio del Trabajo,  el 
de Salud y Protección Social, Ambiente y Desarrollo Sostenible y el 
de Comercio Industria y Turismo, establecerán de manera coordinada 
mediante Reglamentación conjunta, las medidas regulatorias necesarias 
que permitan cumplir la presente norma y reducir hasta su eliminación de 
manera segura y sostenible el uso del asbesto en las diferentes actividades 
industriales del país.

Parágrafo 2°. Durante este período, las entidades a que hace referencia 
el parágrafo primero de este artículo establecerán las medidas necesarias 
para garantizar la identificación y la reconversión productiva de los 
trabajadores expuestos y relacionados con la cadena de extracción, 
procesamiento, almacenamiento, distribución y comercialización del 
asbesto, así como las medidas de identificación y monitoreo sobre la 
salud de estos trabajadores por un período umbral de 20 años.

Parágrafo 3°. En ningún caso la aplicación de lo dispuesto en la 
presente ley deberá (i) obstaculizar las relaciones laborales, y/o; (ii) 
generar el despido o terminación del contrato de ninguna persona, en 
razón de la sustitución del asbesto. Estas medidas pretenden evitar el 
impacto desproporcionado de la prohibición sobre los trabajadores de las 
empresas que usan asbesto.

Artículo 4°. Títulos para la explotación de asbesto. A partir de la 
expedición de esta ley, no podrán otorgarse concesiones, licencias o 

permisos, ni prórrogas, para la explotación y exploración del asbesto en 
el territorio nacional.

Parágrafo 1°. Las actividades que cuenten con título, contrato, 
licencia ambiental o con el instrumento de control y manejo ambiental 
equivalente para la explotación y exploración de asbesto, deberán iniciar 
la fase de desmantelamiento y abandono cumpliendo la normativa vigente 
para dicha fase, especialmente lo establecido en el artículo 2.2.2.3.9.2 
del Decreto 1076 de 2015, o la norma que la modifique, sustituya o 
adicione, con el fin de preservar la vida, la salud y el ambiente de todos 
los habitantes del territorio nacional, a más tardar el primero (1°) de 
enero de 2021.

Parágrafo 2°. Mientras se encuentren vigentes los títulos en los 
términos del parágrafo anterior, el Ministerio de Salud y Protección 
Social, el Ministerio de Minas y Energía, el Ministerio de Trabajo y el 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible evaluarán anualmente el 
cumplimiento de las regulaciones de orden técnico, de higiene, seguridad 
y laborales sobre la exploración y explotación de asbesto, a los títulos o 
permisos vigentes, de conformidad con lo dispuesto en el capítulo XII, 
de la Ley 685 de 2001. Asimismo, el Ministerio del Trabajo, a través de 
las direcciones territoriales, velará porque se dé estricto cumplimiento a 
la normatividad vigente.

Artículo 5°. Plan de adaptación laboral y reconversión productiva. 
El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Trabajo, Agricultura 
y Desarrollo Rural, Minas y Energía, Comercio Industria y Turismo, 
Educación, Salud y Protección Social, y el Servicio Nacional de 
Aprendizaje (Sena); adelantarán un Plan de Adaptación Laboral y 
reconversión productiva que garantice a los trabajadores de las minas e 
industria del asbesto la continuidad del derecho al trabajo y el seguimiento 
a sus condiciones de salud por medio de programas de formación, 
capacitación y fortalecimiento empresarial en actividades diferentes a la 
minería de asbesto.

El plan de adaptación laboral y reconversión productiva tendrá por 
objetivos:

1.  Identificar a los trabajadores afectados por la exposición al 
asbesto.

2.  Generar los estudios epidemiológicos necesarios para la 
observancia a la salud de estos trabajadores.

3.  Dictar medidas que garanticen la reubicación de un trabajo, un 
nuevo empleo o la participación en las actividades económicas propias 
de la reconversión productiva, que no genere las afectaciones a la salud 
que produce el contacto con el asbesto.


